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Ozet

Tiirkiye nin Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) ile olan iliskilerinin en temel boyutu uzun
bir siire ekonomik boyut olmustur. Ancak bu boyut, 11 Eylil 2001 sonrasi hem
uluslararasi hem de bolgesel diizlemde meydana gelen gelismelerle siyasi boyuta
dogru kaymistir. En son olarak Eyliil 2008 de taraflar arasinda bir mutabakat zaptinin
imzalanmasiwyla, KIK, ilk kez Korfez bélgesi disindaki bir iilkeye, Tiirkiye'’ye, “stratejik
ortak” demistir. Iste bu ¢alismadaki amacimiz 2001 sonrast gerceklesen gelismeler
1siginda soz konusu stratejik isbirligine giden yolu anlamaktir.
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Abstract

The main dimension of the relations between Turkey and Gulf Cooperation Council
(GCC) has been the economic one for a long time. But this dimension has started to
shift toward the politic one with the events, occurred on the international and regional
grounds after 9/11. Lastly, a memorandum of understanding was signed in September
2008 between the sides and GCC defined for the first time a country outside of the gulf
region, Turkey, as a “strategic partner”. In this work, our purpose is to understand the
path going to this strategic partnership considering the events after 2001.
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Giris

Basra Korfezi giivenligi Tiirk dis politikastmn her zaman en Onemli
konularindan biri olmustur. Yiizyillar oncesinde bu bélgenin en temel ticaret
yollarmm ana kavsagi olarak goriilmesi, 20. yiizylln basindan beri ise petroliin
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kaynak bolgesi olarak algilanmasi Korfez bolgesinin stratejik bir dneme sahip
olmasma neden olmaktadir. Bu 6nemden kaynaklanarak hem bdlgesel devletler hem
de bolge dis1 devletler arasinda bolge iizerinde gilic miicadelelerinin yasanmasi ve
pek tabi olarak bolgenin Tiirkiye’ye yakin olmasi, bu bdlgeyi Tiirk dis politikasi
acisindan son derece Snemli kilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile 26 Mayis 1981
tarihinde Korfez bolgesinin 6 {iilkesi olan Suudi Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Katar, Kuveyt, Umman tarafindan kurulan Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK) arasindaki iligkiler olduk¢a &nemlidir.

KiK’in kuruldugu dénem olan 1980°li yillardan 2000’li yillara kadar olan
donemi, Tiirkiye'nin Basra Korfezi politikasi agisindan 1960°hi yillardan beri
stirdiirdiigii iyi niyetli tarafsizlik politikasinin devaminin uygulanmaya caligildigt bir
donem olarak nitelendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’'nin NATO iiyesi olma
gerekliliklerinin yerine getirilmesi ve bolge devletleriyle iyi komsuluk iligkileri
gelistirilmesi prensiplerinin dengeli bir birlesimi olan bu politika', bélgede ¢ikan
krizler karsisinda somutlagma firsatt bulmustur. 1980-1988 yillar1 arasinda siiren
[ran-Irak savasi 6rneginde oldugu gibi, savas sirasinda Tiirkiye’ nin giivenligine karst
meydana gelen tehditler (Kerkiik-Yumurtalik petrol hattmim durdurulmasi, iran’daki
rejimin radikallesmesi, Irak’taki merkezi otoritenin zayiflamasi ve bu zayifliktan
dolayr PKK tehdidinin Tirkiye igin ciddi bir tehlikeye doniismesi...) kargisinda
Tiirkiye gercekten zor bir duruma girmis, bu zor durumdan denge politikasim elden
birakmayarak ¢ikmaya ¢aligmustir. Bir yandan bagli bulunan uluslararasi kuruluglarm
ozellikle de BM’nin kararlarma saygi gosterilmesi, diger yandan da bolge
devletleriyle siyasi ve ekonomik iligkilerin devam ettirilmesi, bolge sorunlarinin yine
bolge devletlerince ¢oziimlenmesi gereginin vurgulanmasi, diplomasiye agirlik
verilmesi ancak askeri giiciin de caydiricilik amaciyla kullanmasi bilesenlerinden
olusan bu denge politikasinin en temel amaci Tiirkiye’ye bdlge icerisinden
gelebilecek zararin en aza indirgenmesi olmustur. Ayni yaklagimm Birinci Korfez
Savagi sirasinda da benimsendigi fark edilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin Irak’a karsi
ekonomik ambargoyu ancak BM karar1 alindiktan sonra uygulamaya baglamasi,
savas sirasinda Irak’a BM onayiyla miidahaleye girisen ABD’ye iislerini agmasi
ancak savasa ne asker ne de ara¢ géndermesi s6z konusu dengenin bir gostergesi
kabul edilebilir. 80’1i ve 90’11 yillarin basinda Basra Koérfezi giivenligini tehdit eden
olaylarin bolgenin ta kendisinden, tam da i¢inden ¢ikmasi, baska bir sekilde ifade
etmek gerekirse, en korkulacak tehdit olarak algilanan Sovyet tehdidinin bu krizlerin

! Mahmut Bali AYKAN, “Turkish Perspectives on Turkish-US Relations concerning
Persian Gulf Security in the Post- Cold War Era: 1989-1995 , The Middle East Journal,
Summer 1996
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cikisginda bir rol oynamamasi, Tirkiye’nin bu bdlgeye olan algisim da iyice
sekillendirmistir. Strdiiriilmesi gereken politikanin bolge iilkeleriyle gelistirilen
iligkilerde hicbir sekilde denge unsurunun elden birakilmamasi gerekliligine
dayanmasi gerektigi anlasilmig, aksi takdirde, bolgesel dengenin bir tarafa fazla
kaymasi durumunda ortaya cikan krizlerden alinabilecek zararin miktarinda artis
olabilecegi ihtimali goriilmiistiir.

1980 ve 1990°l1 yillarda boyle bir denge politikast siirdiirmeye galisan
Tiirkiye’nin, 6zellikle 1979 Iran devriminden itibaren ABD’nin bolgedeki en 6nemli
miittefiklerinden Suudi Arabistan liderliginde kurulmus olan KiK’le iliskileri, KIK
iilkelerinin kendisinden ¢ok daha farkli, daha tarafli bir politika izlemelerinden dolay1
ikinci planda kalmis ve daha ¢ok ekonomik alanda geligmistir. 1981 yilinda kurulan
KIK, kurulusuyla Korfez iilkeleri arasmda bir kisim devleti dislayarak zaten
boliinmiis olan bdlge devletleri arasinda bir bagka boliinme yaratmig ve bu sekilde de
Tiirkiye'nin yukarida bahsetmeye c¢alistigimiz denge ve bolgesel isbirligi
prensiplerine ters diisen bir profil sergilemistir. KiK, Iran-Irak savasi sirasinda siyasi
acidan acik bir sekilde Irak’t desteklemis, Birinci Korfez Savasinda da kendi
tiyelerinden Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesi karsisinda pek tabi olarak Irak’a
kars1 bir tutum benimsemistir. Bolge politikalarmi Irak-iran ikilisini birbirlerine karst
kullanarak dengelemek prensibi iizerine oturtan ve bunu yaparken de ABD igbirligini
on planda tutan Korfez iilkeleri icin, Birinci Korfez Savasi son derece dnemli
sonuglar dogurmustur. Bu savas ertesinde 1990°l1 yillar boyunca Irak’m hizla
gerilemesi, Iran’1n ise yiikselen bir giic olmas1 KiK’in bu iki devleti birbirine karst
kullanarak dengeleme kozunu elinden almustir. Iste tam da bu noktada, KiK’in
politikalarindan farkhilasan Tiirk dig politikasinin 6nemi goze carpmus, Tiirkiye,
Korfez iilkeleri igin siyasi anlamda adim adim 6nemli bir iilke haline gelme siirecine
girmistir. Bu siire¢ ancak 2001°den sonra yasanan olaylarla hizlanacak ve 2000’1i
yillarin ikinci yarisindan itibaren siyasi olarak gelisme firsati bulabilecek ve hatta bu
gelisme 2 Eyliil 2008 tarihinde taraflar arasinda imzalanan bir mutabakat zapt1 ile en
u¢ noktasma ¢ikacaktir. Gergekten de, s6z konusu zapt, KiK’in Korfez bolgesi
disindaki bir devletle imzaladigy ilk igbirligi anlagmasidir. Stratejik bir isbirligi
oldugu vurgulanan bu son gelisme, Tiirk dis politikasinda KIK iilkeleri ile olan
yakilagmanin en iist noktaya ¢iktigi anm gostermektedir. Sz konusu yakinlasma
aslinda Birinci Korfez Savagi’nin yukarida bahsedilen sonuglarinin uzun dénemli bir
sonucudur. Ancak 11 Eyliil 2001 tarihi sonrasinda hem uluslararasi hem bdlgesel
seviyede yasanan gelismeler bu isbirligini tetiklemis ve somut hale getirmistir. 11
Eyliill 2001 sonrast ne olmustur da Tiirkiye-KiK iliskileri bdyle bir stratejik
isbirligine sahit olabilmistir? Calisgmamizdaki amacimiz bu sorunun cevabini
bulmaktir. Bu amagla, c¢alismamizi iki ana boliimden olusturmayr uygun
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bulmaktayiz: Ik ana boliimde 11 Eyliil 2001 sonras1 uluslararasi ortamda yasanan en
temel degisimler, bu degisimler karsisinda Tiirkiye’nin ve KIK’in ydnelimleri
incelenecek; ikinci ana bdliimde ise bolgesel sorunlar karsisindaki algi ve tutumlar
daha detayl: bir sekilde ele almacaktir. ik boliimde hedefimiz taraflarm uluslararasi
yonelimlerine deginmekken, ikinci boliimdeki amacimiz bolgesel rollerine vurgu
yapmak, amag ve araglarina dikkat cekmek ve bu sekilde de stratejik isbirligine giden
yolu kavrayabilmektir.

I- 11 Eyliil 2001 sonrasi degisen uluslararasi ortam cercevesinde

taraflarin uluslararasi yonelimleri

Bu baglik altinda amagladigimiz 11 Eyliil sonrasi olugan uluslararasi ortami
anlayabilmek, gelismelere paralel olarak gahismamiza konu olan Tiirkiye ve KIK
iilkelerinin s6z konusu uluslararasi ortamdaki konumlarim kisacasi uluslararasi
yonelimlerini inceleyebilmektir. Goriildigi lizere, bu baglik altinda amacimiz daha
¢ok bolgedeki degisimleri uluslararas1 perspektiften analiz edebilmektir. Bu
baglamda, BM kararlari, ABD’nin politikalari, NATO nun yaklagimi ve tiim
bunlara karsi taraflarin tutumlari esastir.

11 Eyliil 2001 Diinya Ticaret Orgiitii saldirilart ertesinde uluslararast
konjonktiir gerilmis ve her an kopmaya hazir bir yay gibidir. ABD’de lanetlenen bu
terr eylemlerinin ertesi giini BM Giivenlik Konseyi olaganiistii toplantiya
cagirilmis ve 1368 numarali kararla saldirilan siddetle kinamanin yam sira saldirilara
karsilik verilebilmesi igin gerekli Gnlemleri almaya hazir oldugunu bildirmistir®,
Aym giin NATO Konseyi'nin de toplanip ilk kez olarak Paktinin 5. maddesine atifta
bulunup, bu saldirmin ashinda tiim Ittifak iiyelerine karst yapilmis oldugunu
vurgulamast 6nemlidir®. S6z konusu kiamalardan sonra Bush yonetimi Taliban’dan
Bin Ladin’i teslim etmesini ve terdrii desteklemekten vazgegmesini talep etmis, bu
talep Taliban tarafindan reddedilmistir®. Bunun iizerine ABD terdre karsi savasini
ilan etmis ve Ingiliz kuvvetleri ile beraber Ekim aymm ilk haftast Afganistan’da
Usame Bin Ladin’in yakalanmasini, terdr eylemlerinin merkezi ve destekgisi olarak
goriilen Taliban’m yok edilmesini hedefleyen saldirilarini baglatmistir.  Bush
yonetimi saldirtyr baslatirken BM Giivenlik Konseyi’ne mesru miidafaa hakkimni

2 UN Security Council Resolution 1368 (2001)
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElemen
t
¥ NATO Press Release (2001) 124
http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm
* “Bush’tan Taliban’a ultimatom”, Radikal, 21.09.2001
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=15112
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kullanacagim belirtmeyi ihmal etmemistir. NATO Koalisyon kuvvetlerinin Kalict
Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) baslamis, ardindan BM
Giivenlik Konseyinin 6 Aralik 2001 tarihli 1383 numaral karart dogrultusunda
Kabil’de Hamit Karzai liderliginde gecici hiikiimet kurulmus, 20 Aralik 2001 tarihli
1386 numarali karariyla ise Uluslararasi Giivenlik Yardim Kuvveti'nin (ISAF)
olusturulmasina karar verilmistir®. Goriildiigii tizere, 11 Eylil 2001 sonrast
uluslararasi ortamin en Onemli giindem maddesini Afganistan miidahalesi
olusturmustur. Hem BM’nin hem NATO’nun isin i¢inde olmasi, bu miidahalenin
uluslararasi mesruiyet tartismalarina konu olmamasini saglamustir.

11 Eyliil sonrasi genel ortam bu sekildeyken, Tiirk dis politikasinin yonelimi
uluslararas1 mutabakatla paralel olarak kendini gostermistir. 11 Eyliil saldinlarmn
devletin her tiirlii seviyesinde kinanmasindan® sonra somut adimlar atilmus ve
Afganistan’da gerceklesen operasyonlar sirasinda Tiirkiye ilk asamada hava sahasim
ve iki askeri havaalanint ABD'nin insani yardim ve askeri amagl uguslarina agmus,
istihbarat ve lojistik destek saglamustir. Afganistan’daki operasyona ilk etapta 261
askerle katilmig daha sonra bu say1 1200’e kadar ¢ikmuistir. S6z konusu yardimlar
yapilirken, Basbakanlik tarafindan yapilan agiklamalarda Tiirkiye'nin terGrizmle
kiiresel miicadele politikast ve NATO Antlasmasi’min 5. maddesi g¢ercevesindeki
yiikiimliiliiklerini dikkate alarak Amerikan operasyonuna tam destek verdiginin
belirtilmis olmas: son derece onemlidir’. Tiirkiye ayrica farkli ara donemlerde
ISAFIn komutasim da almaktan ¢ekinmemis,® hatta Ocak 2004’te Hikmet Cetin
NATO Kidemli Yiiksek Temsilciligi gérevini {istlenmistir.

Tiirk dis politikasinin yonelimi bu sekildeyken, Korfez tilkelerinin de 11
Eyliil’e olan tepkileri Tiirkiye’ninkine oldukg¢a benzer sekilde somutlagmustir.
Saldirilarin ardindan, ABD Bagkani Bush tarafindan Taliban’a génderilen iiltimatom

> UN Security Council Resolution 1383 (2001)
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/681/09/PDF/N0168109.pdf?OpenElemen
t
UN Security Council Resolution 1386 (2001)
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/708/55/PDF/N0170855.pdf?OpenElemen
t
6 “Turkey condemns terrorist attacks in US”, Turkish Press Review, Directorate General of
Press and Information, 12.09.2001
http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/chr/ing2001/09/01x09x12.htm#%201
" “Tiirkiye Afganistan’a asker gonderiyor”, Voice of America, 01.11.2001
http://www.voanews.com/turkish/archive/2001-11/a-2001-11-01-1-1.cfm
8 “ISAF’1in komutas1 Tiirkiye’de”, Voice of America, 20.06.2002
http://www.voanews.com/turkish/archive/2002-06/a-2002-06-20-6-1.cfm
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Taliban tarafindan reddedildikten sonra, énce Birlesik Arap Emirlikleri, sonra da
Suudi Arabistan (ki bu iki iilke Pakistan ile beraber Taliban’i resmen taniyan
iilkelerdi) Taliban’t Afganistan’m yasal hiikiimeti olarak tanimayi birakmustir’.
Bunun yaninda, 25 Eyliil 2001°de olaganiistii toplantida bir araya gelen KIK disisleri
bakanlari, 11 Eyliil saldirilarini kinamig, BM Giivenlik Konseyi’ne gerekli tedbirlerin
alinmasi konusunda ¢agrida bulunmuslaridir®®.

Gergekten de Korfez {ilkeleri 11 Eyliil sonrast ABD’nin Basra Korfezi
cevresinde terdrle miicadelesindeki en kilit ortaklarindan olmustur. Korfez tilkeleri
NATO’nun bolgedeki operasyonlarma direkt olarak katilmasalar da bdlgede
koalisyon giigleri icin Usler ve hava sahalart konusunda Onemli kolayliklar
saglamuslardir'!. KiK iilkelerinin Afganistan konusundaki destekleri sadece iisler,
sahalar ve techizat boyutunda olmamis aym zamanda insani boyutta da
gerceklesmistir. Nitekim BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Bankasi
onciiliigiinde Afganistan’a insani yardim cergevesinde ciddi yardimlar yapilmus,
Suudi Arabistan ilk ii¢ yil igerisinde 220 milyon dolar yardim yapma taahhiidiinde
bulunmugtur. Ayrica Pakistan’da bir miilteci kampi olusturulmasma katkida
bulunmuslardir,

Tiirkiye ve KiK’in 11 Eyliil ertesinde uluslararas1 yonelimlerinin paralel
olmasinda taraflarm kendi simirlar igerisinde terdr tehdidini ¢ok yakindan hissetmis
olmalar1 da 6nemli rol oynamustir. Zira El-Kaide, 12 Mayis 2003’te Riyad’da
Amerikalilarin  kaldigi bir siteye intihar saldirist diizenlemis, ardindan aym
topraklarda 9 Kasim’da bagka bir teror eylemi diizenlemistir. Bu tarihten sonra Suudi
Arabistan’da petrol tesislerini ve hiikiimet binalarmi hedefleyen bir¢ok terdr eylemi
girisimi  gergeklesmistir. Ozellikle 29 Mayis 2004’te Suudi Arabistan’m Kobar
bélgesinde petrol iscilerine kars: diizenlenen silahli eylem ¢ok yanki uyandirmugtir®®,
Diger taraftan 2003 yili Tiirkiye i¢in de El-Kaide saldirilarina maruz kaldigi bir yil
olmus, 6nce 15 Kasim’da iki sinagoga saldirt diizenlenmis, ardindan 20 Kasim’da
Ingiliz Konsoloslugu ve HSBC Bankasi terdr eylemlerine hedef olmustur.

% “Suudi Arabistan Taliban’la iliskisini kesti”, Radikal, 25.09.2001
http://mww.radikal.com.tr/haber.php?haberno=15559
19 «“Oman blames Taliban for Afghanistan Crisis”, Gulf News, 25.09.2001
http://archive.gulfnews.com/articles/01/09/25/27361.html
1 Report presenting the Department of Defense Annual Assessment, USA, “Allied
Contributions to the Common Defense”, Chapter II, Gulf Cooperation Council, June 2002,
Pzttp://vvvwv.defenselink.miI/pubs/alIied_contrib2002/02-Chptr2/02-Chptr_2tx.html

Ibid.
35audi-US Relations Information Service, 29.05.2004
http://www.saudi-us-relations.org/articles/2004/i0i/040529-attack-khobarl.html
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Afganistan miidahalesi ve terorle miicadele politikalariyla es zamanl olarak,
2003 yilinda uluslararasi konjonktiirii derinden etkileyen bir bagka gelisme
yasanmustir: 20 Mart 2003 te baglayan Irak Savasi. Bu savastan dnce savassiz ¢oziim
aranmasi konusunda hem Tiirkiye hem KIK iilkeleri benzer tutumlar yansitnuslardir.
Miidahaleden o6nce Bush’un sOylemleri yani Irak’a karst bir savasin
gerceklestirilmesi olasihigr Tiirkiye de dahil olmak iizere bolge devletlerini
endiselendirmistir. Hatta bu endise KiK’in 30 Aralik 2001 tarihli zirvesinden itibaren
kendini gostermistir. Nitekim bu zirvede odak noktasi Afganistan konusu olsa dahi,
Korfez iilkeleri her zamanki gibi Irak’1 kinadiktan sonra, ABD’nin Bagdat’a terdrle
miicadele kapsaminda baslatabilecegi bir operasyonda yer almayacaklarmin altim
¢izme geregi duymuslardir™®. Tiirk Dis Politikasi’nda da konuyla ilgili yogun bir
diplomatik trafik baslamis ve sorunu savassiz ¢ozmek, barisa sans vermek i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunulmustur. 2003 yilimn ilk aymnda Istanbul’da Irak’a komsu
devletler zirvesi ise siiphesiz bu girisimlerden en kapsamlisi olmustur. S6z konusu
zirveden sonra yayimlanan bildiride Irak’m toprak biitiinl{igii savunulmus, sorunlarin
¢Ozlimii i¢in ise BM temel aktor olarak benimsenmistir.

Irak Savasi oncesi genel yonelimler bu sekildeyken savag sonrasi durumun
ciddi sekilde degistigini sdylemek miimkiindiir. Savasin baglamasi Tiirkiye’nin ABD
ile olan iliskilerini ciddi bir ¢ikmaza sokmus, Tiirk dig politikasimin sorgulanmasi
stirecini  baslatmistir. Gergekten de, ABD’nin Irak’a tek tarafli miidahalesinin
baslamastyla beraber, Tiirkiye nin Irak’a asker gonderme konusu giindeme gelmistir.
[k basta ne BM ne de NATO kararimin oldugu bu miidahale karsisinda, Tiirkiye,
asker gondermeyi uzun tartigmalar ardindan reddetmisti. ABD’ye Irak’a karsi
kuzeyden cephe agma imkam veren “yabanci {ilkelere asker gonderme ve
topraklarinda yabanci asker bulundurma” konusundaki tezkere 1 Mart’ta
reddedilmistir. Bu karar karsisimda ABD, Irak’a kuzeyden cephe agmaktan
vazgegmek ve savas planlarmi degistirmek zorunda kalmistir. Ancak, 20 Mart
tarihinde ise, Tiirk askerinin yurt disina gitmesine ve ABD savag ucaklarimin Tiirk
hava sahasim kullanmasina izin veren Basbakanlik ikinci tezkeresi Meclis’te kabul
edilmistir. Her ne kadar Tiirk askerinin Irak’a gitmesi s6z konusu olmadiysa da, s6z
konusu ikinci tezkere ardindan hem Tiirk hava sahasi Irak hedefli hava araglar igin
kullamlmaya baslanmus hem de Incirlik iissii, lojistik amagh olarak ABD'ye hizmet
vermistir. Tek fark, Habur smir kapisinin kullaniimamus olmasidir'®. Bu sekilde Tiirk
topraklarindan Irak’a karadan saldirn yapilmasi engellenirken, havadan saldir

! Treaty and Alliances of the World, John Harper Publishing, London, UK, 2002, p.461
> Deniz Bélikbasy, 1 Mart Vakast Irak Tezkeresi ve Sonrast, Dogan Kitap, Istanbul, Mart
2008
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yapilmasina izin verilmistir. Tezkere krizi ardindan ABD ile iligkiler yukarida
belirtilen kararla biraz olsun giderilmeye cahisilmigtir. Ancak ABD-Tiirkiye
iligkilerini olumsuz etkileyen bir bagska olay da 2003 yiliin Temmuz ayinda
Siileymaniye’de gerceklesmistir. Ug giin siireyle Amerikal askerlerce bir Tiirk 6zel
kuvvet timinin gézaltina alinmasi ve baslarina ¢uval gegirilmesi kamuoyunda bomba
gibi patlamus, biiyiik bir gerginlik yaratmustir'®. Irak savagi siirerken meydana gelen
bu gelismeleri, Tiirk dis politikas1 bakimindan temel prensiplerinden su anlamda bir
sapma olarak nitelendirmek miimkiin goriinmektedir: Kazanimlartyla riskleri ayr
bir caligmaya konu olabilecek bu ilk tezkerenin reddinden sonra ikinci tezkerenin
kabulii, Tiirk meclisinin ilk tezkereyi reddetme argiimanlarini bosa ¢ikarir bir nitelik
tasimaktadir. Tiirkiye’yi askeri ¢atismalarin igine girmekten alikoymak ve Kuzey
Irak’tan gelebilecek saldirilardan korumak amaciyla ilk tezkereye red oyu
kullananlarin, ikinci tezkereyi kabul etmesi, kendi i¢inde bir ¢eliski meydana koyar
niteliktedir. Trak’taki gelismelerin disinda kalmak, dolayli olarak da Irak siirlari
icinde Tirkiye'nin gilivenligini tehdit edebilecek unsurlara karsi zayif kalmak
endiselerinin ikinci tezkere kararinda rol oynamis oldugu ifade edilebilir. Ancak s6z
konusu endiseler, yukarida belirtilen politikayla giderilememis ve ozellikle 2006
yihnin basindan itibaren bu konu Tiirk dis politikasimin en ciddi endise kaynagi
haline gelmistir. Uluslararast yonelimdeki bu durumun bolgesel yansimalart
¢alismamizin ikinci boliimiinde ele almacaktir,

Irak savast boyunca KIK’in uluslararasi yonelimini inceledigimizde yine
savas Oncesi savas karsiti tutumlarin aksine ABD ile isbirligi halinde olan bir
yonelim s6z konusu olmustur. Korfez iilkeleri ABD’nin baglattigi bu savasta
miittefiklerini her zamanki gibi yalmz birakmamislardir. Kuveyt, 300 bin ABD ve
Britanya askerine ev sahipligi yapip, iki hava tissiinii kullandirtmigken; Bahreyn iki
iisstinii agmig; Katar ABD Merkez Komutanhigi'nin mobil karargahi Es Sayliyah ve
El Udeyd Hava Uslerini agmis; BAE, El Zarfa iissiinii kullandirtmis; Suudi Arabistan
ise Prens Sultan Hava Ussiinde cok sayida Amerikan askeri ve savas ucagi
olmasmin yam sira Irak st yakinindaki Arar Havaalanint da ABD kuvvetlerine
agmustir'’. Amerika Irak isgaliyle birlikte yakit ihtiyacii sz konusu Arap
tilkelerindeki tslerinden saglamus, bu lslerde bulunan savas ugaklariyla bolgede
gozlem ve kargo uguslarmi yaprustir.’® Bu sekilde Korfez iilkeleri, bolgesel

16 John Simpson, “America is playing a dangerous game with the Turks”, Gulf News,
15.07.2003 http://archive.gulfnews.com/articles/03/07/15/92649.html
17 «Savasa kars1 ¢ikanlar da ABD’ye destek”, Radikal, 20.03.2003
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=69512&tarih=20/03/2003
18 « Amerika’nin Arap iilkelerindeki askeri iisleri”, Isra Haber, 06.10.2008,
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sorunlarin ¢oziimiinde bolge disi miittefikleri olan ABD ile ortak hareket etme
prensibini benimsemis goriinmektedirler. Ancak benimsenmis olan bu prensibin
Korfez {ilkeleri agisindan ne derece tehlikeli durumlar ortaya cikardigi ise
¢alismamzin ikinci boliimiinde ele almacaktir,

Irak’taki kangiklik tiim hiziyla devam ederken uluslararast ortami mesgul
etmeye baslayan bir baska gelisme de Iran’m uranyum zenginlestirme programini
tiim uyarilara ragmen devam ettirmesi olmustur. Bu konu &nceleri Iran ve
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) arasindaki teknik ve hukuki bir
anlagmazlik iken daha sonra tiim uluslararasi toplumu ilgilendiren siyasi bir konu
halini almustir. ingiltere, Almanya ve Fransa’dan olusan AB Troykas: Iran’la
miizakerelerine 2003 yilinda baglamig, s6z konusu miizakereler birgok kez
anlagmazlik sebebiyle kesintiye ugramistir. Uluslararasi kamuoyunu mesgul eden bu
konu, ozellikle siki bir muhafazakar olan Mahmud Ahmedinecad’in iran
Cumhurbaskani olmastyla daha da giindemi kapsar hale gelmis, aym sene iran’n bir
onceki sene niikleer tesislerinin uluslararasi denetgiler tarafindan miihiirlenen
yerlerinin yeniden faaliyete gegirecegini duyurmasiyla gerginlik trmanmustir®.

Tirk dig politikasinin bu husustaki yonelimi uluslararasi toplumun
politikalarma paralel bir sekilde somutlagmustir. Bir yandan Iran’m UAEA’nm
uyarilarma mutlaka uymasi gerektigi dile getirilirken, diger yandan ABD’nin Iran’a
karst olan keskin muhalefetine ragmen, bu sorunun muhakkak miizakerelerle
¢oziilmesi gerektigi konusunda 1srarci bir tavir sergilenmistir. Bu konuda KiK icin de
Iran’la gegmisten beri siiregelen ¢ok ciddi problemler olmasina ragmen aym yonelim
s6z konusu olmus, uluslararasi uzlasi temel prensip olarak benimsenmistir.

Calismamizin ilk boliimii sonucunda 11 Eylill 2001 saldirilart ertesinde
meydana gelen farkli gelismelerin, Tiirkiye ve KIK’in uluslararasi yénelimlerinin
belirlenmesinde kilit rol oynadiklarim séylemek miimkiin goriinmektedir. Farkh
gelismeler karsisindaki benzer uluslararasit yonelimler ve bu benzer yonelimlerin
taraflar agisindan dogurdugu benzer sonuglar Tiirkiye ve KiK’in ilerleyen yillardaki
bolgesel algilarimi da sekillendirecek ve isbirligine dogru giden siireci tetikleyen bir
unsur olacaktir. S6z konusu bolgesel algilar1 detayli bir sekilde gérmek amaciyla
ikinci ana boliime gegmeyi uygun bulmaktayiz.

http://www.israhaber.com/amerika-nin-arap-ulkelerindeki-askeri-usleri-707-haberi.html

19 “Miihiirler sokiiliiyor”, BBC Turkish, 10.08.2005,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/08/050810_iranwillbreakseals.shtml
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I1- Degisen bolgesel dinamikler 1s13inda Tiirkiye ve KiK: Birlesen ve

ayrisan bolgesel algilar, politikalar

Bu boliimde amaciniz ¢alismanizin konusu olan Tiirkiye ve KIK’in iginde
yasadiklar1 bolgede 2000’1li yillarin ikinci yarsi itibartyla algilarii ve bu algilara
paralel olarak uygulamaya koyduklar politikalar1 inceleyebilmektir. Bu baglamda
benzesen, ayrisan bolgesel algi ve politikalar1 anlayabilmek amaciyla, ¢alismamizin
bu kisminda, dncelikle boliimiimiizii bolge glindemini mesgul eden sorunlara alt
bagliklar halinde bolmeyi ve her bir alt baglkta da taraflarin konuya yaklagimlarim
menfaat-tehdit-cevap cercevesinde incelemeyi uygun bulmaktayiz. Daha sonra ise
Tiirkiye-KIK iliskilerini adim adim stratejik isbirligine gétiiren siireci incelemeyi
hedeflemekteyiz.

A- Bolgesel Sorunlar

- Irak:

Irak konusunda Tirkiye’nin menfaati topraklarma Kuzey Irak’tan giren
terrist sizintilarini dnleyebilmek, smir giivenligini saglayabilmek ve tiim bunlarin
sonucunda da kendi toprak biitiinliigline tehdit olarak gordiigii PKK teroriinii
tamamen yok edip, toprak biitiinliiglinii bu sekilde koruyabilmektir. Tiirkiye’nin bu
amacinin gerceklesmesi ise Irak toprak biitiinliigliniin mutlak surette korunmasi ile
saglanabilir.

Tiirkiye'nin menfaati bu sekildeyken, tehdit algilar1 da direkt olarak bu
cercevede sekil bulmaktadir. Tirkiye icin ozellikle 2005 yili, Kuzey Irak’tan
kaynaklanan tehdit algisiin son derece yogunlastigi bir yili temsil etmektedir. Bu
yilda, Tiirk yetkililer, Kuzey Irak’ta agir silahlara sahip olan birkag¢ bin PKK militant
oldugunu ve bu militanlarm 6nemli bir kisminin smir1 asarak Tiirkiye’ye girdigini
bildirmislerdir”®. Gergekten de bitirildi denilen PKK’min eylemlerine Tiirkiye’de
yeniden hizli bir sekilde baslamas: yukanidaki bilgileri dogrular niteliktedir®'.

Tehdit algillarinin gerceklesen terdr saldirilartyla somutlasmasi sonucunda
Tiirkiye’nin bu duruma ilk etaptaki cevabi terérle miicadele konusunda ABD ile
isbirligi arayis1 seklinde olmustur. Isbirligi girisimleri taraflarm terdrle miicadele

20 «Tiirkiye bagbakan1 , ABD’den Irak’ta iislenen Kiirt asilerin kontrol altma alimasin

isteyecek”, AP, 09.05.2005,

http://mmw.byegm.gov.tr/Y AY INLARIMIZ/bultenler/disbasindairak-yeni/arsiv/2005/db-

irak-2005-19.htm

2! Teror orgiitii PKK, 2004 yili haziran aymdan 2005 yili haziran ayma kadarlik 1 yihik

donem iginde 100 giivenlik gérevlisini sehit ederken, ayn1 donemde 230 giivenlik gorevlisi

ve sivil vatandas da saldirilar sonucunda yaralandi, 21.09.2005

http://mww.cnnturk.com/TURKIYE/haber_detay.asp?P1D=318&HID=1&haberID=126822
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koordinatorleri atamalar ile somutlagmistir. ABD tarafini temsilen Joseph Ralston ile
Tiirkiye tarafim temsilen Edip Baser bu baglamda ilk toplantilarmi 13 Eyliil 2006’da
yapmuglardir. Tiirkiye’nin boyle bir isbirligine olan isteginin temelinde, bdlgede
baskin kuvvet olan ABD’nin yardimiyla PKK’y1 durdurabilmektir. Tiirkiye-ABD
iligkilerinde 6zellikle 2007 yilinin Subat ayinda yogun karsilikhi ziyaret trafigine
tamk olunmustur. Bu ziyaretler arasinda Genelkurmay Baskani1 Yasar Biiyilikamt’in
ziyareti ABD’ye “son uyar” olarak yorumlanmustir™. Biiyiikamt, konusmasinda
PKK’nmn hem Celal Talabani liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi’nden hem
de Mesut Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokrat Partisi’nden yardim aldigini
sOylemistir. ABD Disisleri Bakanligi yapilan iddialann yalanlamistir. ABD’li
yetkililerin bu tavrt Tiirkiye’yi PKK karsisinda Kuzey Irak’l Kiirt liderlerle diyaloga
itme cabast olarak degerlendirilmistir. Her ne kadar bu fikir Genelkurmay
Baskaninca destek gormese de 23 Subat 2007 tarihinde yapilan MGK toplantisinda
“Kuzey Irakta yonelen terér tehdidinin ve Kerkiik iin statiisiine iliskin uzlagmazligin
Irak’ta yaratigy istikrarsiziik ve gerilimin asuabilmesi amaciyla siyasi ve diplomatik
cabalarn yogunlastilmasinda yarar goriilmiisti” ifadesine yeri verilmistir®.
Ancak smir gilivenliginin ABD ile yapilan goriismelere ragmen bir tiirlii
saglanamamasi sonucunda hiikiimetten sinir tesi operasyon yapma konusunda yetki
alan TSK ilk nokta operasyonunu 2007 nin Aralik ay1 baginda gerceklestirmistir.

Irak konusunda Tiirkiye'nin menfaati, tehdit algilar1 ve bunlara cevabi bu
sekildeyken, ayni konuyu KiK perspektifinden de gérmek 6nemlidir. KIK’in Irak
konusundaki menfaatinin giivenli, istikrarl, toprak biitiinliigii garanti altma alinmis,
Siinnilerin giivence i¢inde yasadig1 bir Irak’m var olmas1 oldugunu belirtebiliriz. KIK
iilkelerinin Irak konusundaki amaglart Irak’in i¢ dengelerinin Siiler lehine, Sunnileri
aleyhine degismesini Onlemektir. Irak’ta bu konuda koklii bir degisimin olmasi
durumunda, KiK bu durumun kendine de sigrayabileceginin farkindadir. Ozet olarak
KIK iilkelerindeki her bir yonetim kendi smurlari igindeki hiikiimranlik hakkim
korumak istemektedir.

Menfaatleri bu sekildeyken, buna paralel olarak, Irak’taki istikrarsiz ortamin
KIK devletleri yoneticilerinin temel tehdit algilarmn merkezinde oldugunu
soylemek miimkiindiir. KiK devletleri, ABD’ye Irak’a miidahale sirasmda bu

22 «Washington Times: Biiyikanit’m ziyareti ABD’ye son uyartydr” , Ulusal Kanal,
20.02.2007
http://ulusalkanal.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=3559&Itemid=99
999999
23 “MGK’dan diplomasi mesaji”, Sabah, 23.02.2007,
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/02/23/siy92.html

153



eyleme karsi olsalar da destek vermigler ancak sonucun kendi lehlerinde olmadi
gercegini de bir siire sonra fark etmislerdir. Zira, ABD miidahalesinden sonra
Saddam Hiiseyin’in devrilmis oldugu bir Irak’ta mezhep catigmalart kisa siirede su
yiiziine ¢ikmustir. Ozellikle 2006 yihmin Subat aymnda Samarra kentinde, Siiler
tarafindan kutsal sayilan Altin Camii’nin Irakli Siinni gruplarca bombalanmasi,
mezhep catigmalarinin siddetini acik bir sekilde gozler oOniine sermistir. Gii¢
boslugunun oldugu Irak topraklarindaki Sii giic merkezlerinde g¢evre iilkelerden
ozellikle Iran’m niifuzunun artmus olmasi KIK igin son derece dikkate deger bir
husustur. Eskiden beri Sii niifuzunun bolgesel dengeleri degistirmesinden gekinen
KIK devletleri igin Irak’taki durumun belirsiz bir ortam yaratmasi nemli bir tehdit
kaynagidir.

S6z konusu tehdit algilarna cevaben KIiK’in gelistirdigi politika
Tiirkiye’ninkine son derece paralel olarak Irak toprak biitiinliigliniin korunmasima
odakli olmustur. Bu baglamda KIK devlet liderlerinin bu yaklasimlarim agikga dile
getirdiklerini gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin, Irak Basbakan1 Nuri El-Maliki’nin
Haziran 2006’da BAE’ne yaptig1 ziyaret sirasinda BAE Devlet Bagkani E1-Nahayan
tarafindan Irak’m toprak biitiinligiiniin korunmasi gerektiginin vurgulanmasi ve
Irak’n i¢ istikrarinin saglanmasi igin gerekli destegin BAE tarafindan saglanacagini
belirtmesi dikkat gekicidir®. Buna paralel olarak, Suudi Arabistan da kendi i¢inde
yasayan 1.8 milyon Sii niifuzun kendisi i¢in de sorun yaratma ihtimalini g6z 6niinde
bulundurarak, Irak’taki mezhepsel catigmalart oOnlemek ve Irak’in toprak
biitiinliglinii garanti altina almak amaciyla énemli adimlar atmakta gecikmemistir.
Bu baglamda Suudi Arabistan Krali’nin Irak’taki Siinni ve Siiler arasinda arabulucu
rol oynayarak, iki tarafin yetkilileriyle 2006’nin 14 Ekim’inde Mekke’de bir araya
gelmesi, sabirla gerginliklerin Ustesinden gelinmesi gerektigini vurgulamasi son
derece Gnemlidir™. Suudi Arabistan’m bu cabalan sebepsiz goriinmemektedir.
Nitekim Aralik 2006’da Washington Post gazetesinde Suudi hiikiimetinin hazirladig
bir glivenlik raporu temel alinarak yazilmig bir habere gére giic boslugundan dolay1
Irak’ta devlet icinde bir Sii devleti olusmustur®. Ayni rapora gore soz konusu devlet
icindeki devletin arkasindaki kuvvet de tabi ki fran’dir. Buna ek olarak, kuskusuz
Saddam Hiiseyin’in 30 Aralik 2006’da idam edilmesi ardindan Irak’taki Sii-Siinni

% “UAE reiterates commitments to support Iraq”, UEA Interact, 06.06.2006,

http://uaeinteract.com/docs/UAE_reiterates_commitment _to_support_lrag/21110.htm
% «Saudi King meets influential Iraqi clerics”, Gulf News, 15.10.2006,
http://archive.gulfnews.com/articles/06/10/15/10074856.html
% «Qaudi study finds Shiite ‘state’ in Iraq”, Gulf News, 18.12.2006,
http://archive.gulfnews.com/articles/06/12/18/10090657.html
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catismalart daha da yogunlagmustir. S6z konusu idamin Siiler ve Kiirtlerde
memnuniyet yaratirken Siinnilerde biiyiik bir iiziintiiye yol agmasi®’, bunu izleyen
stirecte taraflarin birbirlerine daha az toleransl olmast sonucunu dogurmustur.

KIK’in genelinde Irak konusundaki endiseler, tehdit algilart ve bu tehdit
algilarma karg1 alman oOnlemler, cevaben uygulamaya konulan politikalar bu
sekildedir. Bu politikalar i¢in vurgulanmasi gereken bir énemli nokta da kuskusuz
KIK devletlerinin ABD’ye Irak politikasindan dolayr duyduklari giivensizliktir.
Gergi Korfez iilkelerinin Irak miidahalesi sirasinda ABD’ye destek verdiklerini daha
once belirtmistik. Ancak bu destegin ardindan Irak’ta KIK devletlerini bu denli
endiselendiren gelismelerin yasanmasi ve bu gelismeler karsisinda ABD nin yetersiz
kalmasi, olaylarm ABD kontroliinden ¢ikmast KiK’in hem ABD’yi hem de
kendisini sorgulamasi siirecini baglatmistir.  28-29 Mart 2007 tarihlerinde
gerceklesen Tiirkiye’den de Basbakan Recep Tayyip Erdogan’mn katildigi Arap Ligi
zirvesinde Suudi Arabistan Krali'nin Irak’m isgalini “yasadisr” olarak tanimlamasi
bu baglamda son derece dikkat cekicidir®,

Goriildiigii iizere hem Tiirkiye hem KiK icin burada ortak nokta Irak’taki
istikrarsiz ortamdan duyulan endisedir. Tiirkiye bunu toprak biitinliigline bir tehdit
olarak gérmekte, genel olarak KIiK devletleri ise Irak’taki mezhepsel karsikligm
daha genis, bolgesel bir nitelik kazanip kendi yonetimlerini tehdit etmesinden
cekinmektedir. Iki taraf agisindan vurgulanmasi gereken bir bagka nokta ise
uyguladiklart politikalarm ABD’ye karsi giiven eksikliginden dolayr olusmus
olmasidir.

- Liibnan-Suriye- Israil:

Liibnan- Suriye- Israil {iggenindeki iliskiler hem Tiirkiye hem de KIK icin
her zaman 6nemli olmustur. Icinde yasadiklar bolge igerisinde s6z konusu {iglii
tarafindan olusturulan ve gogu zaman ¢atigmaya doniisen siyasi- askeri gerginlikler,
bolgesel giivenlige darbe vuran en 6nemli unsurlardandir. Hem Tiirkiye’nin hem de
KIK devletlerinin menfaatleri var olan gerginliklerin ¢dziimlenmis oldugu bir
bolgede yasamakti. Bu baglamda Liibnan hiikiimetinin kendi bagma {ilke
icerisindeki tek egemen gii¢ olmasi, bu sekilde {ilke igerisindeki giic boslugundan
dogan diger giic merkezlerinin bolgedeki niifuzlarim kaybetmesi ve tabi ki
Suriye’nin de Liibnan’in egemenligine sayg1 gdstermesi konusunda Tiirkiye ve KIK
hemfikirdir.

2 “Siilerle Kiirtler bayram havasinda, Siinniler yas tutuyor”, Radikal, 31.12.2006,

http://mwww.radikal.com.tr/haber.php?haberno=208802

28 «Arap Birligi’nde Orta Dogu Zirvesi”, BBC Turkish, 28.03.2007

http://mww.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/03/070328_mideast.shtml
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Her iki tarafin da 6zellikle Liibnan kaynakl tehdit algilart Liibnan digindan
desteklenen ve kurulus amaci Israil isgaline karst miicadele etmek olan Hizbullah
odakhdir. Gergekten de Iran ve Suriye tarafindan desteklenen Hizbullah, bolgede
istikrar1 savunan devletlerin tehdit algilarinin merkezinde bulunmaktadir. Gorildiigii
iizere, Liibnan’daki durumda da aynen Irak’ta oldugu gibi Iran niifuzu faktdriiniin
olmasi, bolgesel algilarda Iran’m ne derce dnemli bir rol oynadigmm gostergesidir.
Hizbullah ile Israil arasinda sik sik ¢ikan catismalar, bu cgatismalar sonucunda
meydana gelen kayiplar Tiirkiye ve KIK’in Hizbullah’in varligim neden tehdit olarak
gordigiinii aciklar niteliktedir. Nitekim 2006 yillinin Temmuz aymda o6nce
Hizbullah’in Liibnan’dan Israil’deki askeri mevzilere saldirmasi, ii¢ Israilli askeri
oldiirmesi ve ikisini de ele gegirmesi, ardindan Israil’in Liibnan’daki Hizbullah
hedeflerine karsi saldirn diizenlemesi endiselerin ne denli dogru oldugunu
gostermektedir. Israil’in Liibnan saldinlar sirasnda Suudi Arabistan ve Kuveyt
basminda Iran ve Suriye’yi Liibnan’daki niifuzlarindan dolay: elestiren bir havanmn
hakim olmasi bu bakimdan 6nemlidir”®. Suudi Arabistan, Kuveyt ve Tiirkiye,
Liibnan’da fran ve Suriye’nin etkisinin olmasina karsi olduklar1 gibi, Israil’in de bu
topraklarda etkin olmasma karsidir. Bu noktada ABD’nin Ortadogu politikasiyla
ayristiklarimi ifade etmek gerekmektedir.

S6z konusu tehdit algilarina cevaben Tiirkiye ve KIK tarafindan gelistirilen
politikalar da benzerlik gostermektedir. Verilen demegler, alinan tutumlar, sorunun
kokten ¢oziimlenmesi i¢in gelistirilen arabuluculuk rolleri dikkate degerdir.

Suudi Arabistan’in bu konudaki arabuluculuk ¢aligmalar1 2006 yilinin ilk
aylarinda baslamustir. Liibnan hiikiimetinin giiglendirilmesi, Liibnan’m dis giiglerin
etkisinden armdiriimast (hem fran, Suriye hem de Israil olmak iizere) amactyla
Liibnan’la Suriye arasinda karsihikli provokatif sdylemlerin kesilmesini ve dis
politikada belli bir diyalogun kurulmasimi 6n goren bir plan hazirlanustir™®. Suudi
Arabistan’m bu tutumunu, Tiirkiye’nin Suriye-israil arasinda arabuluculuk
girisimleriyle paralel bir atilim olarak kabul etmek gerekir. Nitekim Tiirkiye de 2006
yazinda Liibnan’da yasanan savasm ardindan 2007 yihinda Suriye ile Israil arasinda
bir arabuluculuk rolii {istlenmistir. israil’in talebi ve Suriye’nin kabuliiyle baslayan

2 «Arab media accuses Iran and Syria of direct involvement in Lebanon War”, Iran Press
Service, 18.08.2006, http://www.iran-press-service.com/ips/articles-
2006/august2006/arab_media_19806.shtml
%0 Roula Khalaf, “Saudi Arabia presents plan for Syria and Lebanon”, Financial Times,
16.01.2006,
http://mwww.ft.com/cms/s/0/8a0ed20a-86b4-11da-8521-
0000779e2340.html?nclick_check=1
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bu siirecte, Liibnan’da taraflar arasinda yasanan olumsuzluklarin da 6niine gecilmesi
hedeflenmistir. Aslinda bu arabuluculuk girigimlerinin filizlenmesinin 2006 yazinda
Liibnan savast zamaninda basladigim sdylemek miimkiindiir. Zira Suriye Devlet
Bagkani Besar Esad’in Israil’in Liibnan saldirilart basladiktan sonra bu saldirilarin
durdurulmasi i¢in Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’i arayip yardim istemesi ve
bunun {iizerine FErdogan’m Avrupa Birligi ile temasa gecip Ortadogu’daki
catismalarm sona erdirilmesi i¢in gerekli adimlarm en kisa siirede atilmasi gerektigini
ifade etmesi 6nemlidir®'. Kisacasi srail tarafindan Liibnan’a yapilan saldirilar
Tiirkiye nin arabulucu rol edinmesinde itici kuvvet olmustur.

Liibnan savasi sirasinda taraflarin Liibnan topraklarna yaptiklar yardimlar
da benzer politikalara bir bagka 6rnek olarak gosterilebilir. Ger¢ekten de yardim
konusunda tiim Korfez iilkeleri ortak bir sekilde davranmuslar ve Liibnan’a en ¢ok
yardimda bulunan iilkeler olmuslardir. Suudi Arabistan, 1.5 milyar dolar yardimda
bulunurken, Kuveyt 820 milyon dolar yardimda bulunma taahhiidiinde
bulunmustur®?.  BMGK’nin  1701(2006) saylli kararinda hem taraflara ateskes
cagrisi, hem uluslararasi topluma Liibnan’a yonelik insani ve mali yardim yapilmasi
cagrisi hem de Liibnan’daki BM Baris Giici UNIFIL’in personel giiciiniin
arttirlmasi cagrisi yapilmustir™. Israil’den “Israil ile iliskisi olmayan iilkelerin
UNIFIL’e destek vermelerini kabul etmiyoruz®* seklinde bir agiklama gelmesiyle
beraber Korfez {ilkelerinden sadece Katar Eyliil 2006°da BM giicii UNIFIL’e asker
yollayan (saymn 200 ila 300 arasinda oldugu biliniyor) iilke olmustur®. Diger
yandan Tirkiye’den de Agustos ay1 sonunda kamuoyu ve siyasi platformdaki uzun
tartigmalar sonunda UNIFIL’e 1000’e yakin asker gondererek destek verilmesi karari
cikmustir.

Goriildiigii gibi Liibnan-Suriye-israil iicgeninde gerceklesen olaylar
konusunda KIK devletlerinin endiseleri olaylarin daha ¢ok Iran’m bolgesel

31 “Esad yardim istedi, Frdogan AB ile diplomasi yapti”, Yenisafak, 20.07.2008,
?zttp://yenisafak.com.tr/arsiv/2006/temmuz/20/p10.html

Ibid.
%% UN Security Council Resolution 1701(2006), 11.08.2006
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElemen
t
% “PM rejects UNIFIL troops from countries without relations”, Jerusalem Post,
20.08.2006,
http://www.jpost.com/servlet/Satellite?cid=1154525911374&pagename=JPost%2FJPArticl
e%2FShowFull
% «Katar da asker gonderiyor, 22 Fransiz askeri Liibnan yolunda”, Milliyet, 04.09.2006,
http://mww.milliyet.com.tr/2006/09/04/son/sondun18.asp
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niifuzunun bir uzantisi oldugu yoniinde yogunlagsmaktadir. Daha da Gtesinde,
Liibnan’da patlak veren olaylar ABD-iran gerginliginin bir uzantis1 gibidir. Bu
sorunda da Korfez tilkelerinin 6zellikle de Suudi Arabistan’in asil endisesi bolgedeki
[ran ya da Sii etkisinin artmasiyla kendi iktidarlarm tehdit edebilecek bir Islami
koktenciligin ortaya c¢ikmasidir. Dolayisiyla, Korfez {ilkeleri, Liibnan’a saldirida
bulunan israil’i kinadiklar1 ve ona BM Giivenlik Konseyi’nde tasarilar1 veto ederek
acik bir destek veren ABD’yi elestirdikleri gibi, Liibnan’a konuslanmis olan
Hizbullah’1 da agik bir tehdit olarak goérmiigler ve Hizbullah’1 da elestirmiglerdir.
Sonu¢ olarak KiK’in buradaki bélgesel politikasi Hizbullah'in yok edilmesi,
Liibnan’da giiclii bir ydnetimin olusturulmasi ve taraflar arasinda (Arap-Israil) belli
bir dengenin kurulmasi yoniinde kendini géstermektedir. Tiirk dis politikasinin da
belirtmis oldugumuz gibi bu yonde bir tutum benimsemis olmast taraflar1 bu konuda
da birlestiren bir unsurdur.
- Filistin ~Zsrail:

Filistin-Israil sorununda Tiirkiye ve KIK’in menfaatleri, bu sorunun
olabildigince adil bir sekilde ¢oziimlenmesidir. Ortadogu’nun kronik sorunu haline
gelen ve hala daha bir ¢6ziim bulunamanmus olan bu sorun, bolgesel istikrari tehdit
eden en temel konulardan birini olusturmaktadir. Israil-Filistin arasindaki
catismalarm biiyiiyiip bolgesel bir nitelik kazanmasi higbir bdlge devletinin lehine
degildir. Tabi ki bu karigikliktan faydalanmak isteyen birtakim giicler olacaktir (ki
Korfez iilkeleri bu konuda yine Iran’dan endiselenmektedirler), ancak catismalar
iyice bilyllyilp ABD gibi biiylik aktorlerin de devreye girmesine neden olursa,
bolgedeki her devletin bir taraf tutup gatismaya katilmasi s6z konusu olabilir. Bunun
da bolgede denge politikalari siirdiirmeye calisan Tiirkiye ve Korfez iilkeleri
acisindan hig de i¢ agic1 olmayacagini sdylemek miimkiindiir.

KIK’in bolgedeki tehdit algilari 6zellikle 25 Ocak 2006’da Filistin’de
yapilan meclis segimleri sonucunda beklenmeyen bir sekilde Hamas’in tek basina
iktidar kurabilecek bir oy sayistyla galip ¢ctkmis olmasindan beri fran-Hamas iliskisi
odaklidir. Onceki bolgesel sorunlarda da gordiigiimiiz gibi, Iran’m bélgesel niifuzunu
arttirma girisimleri bu noktada da kendini gostermektedir. Bunun yam sira, bolgede
dalga dalga islamci hareketlerin yiikselmesi (Irak’ta Sii-Siinni islamcilar, Liibnan’da
Hizbullah), secilmis olan Hamas’in da radikal dinci bir orgiit olmasi, Korfez
iilkelerinde endiseye neden olan bir bagka unsurdur. Bu noktada da Tiirkiye ve
KIK’in ortak tehdit algilarina sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Taraflarin son donemlerdeki tehdit algilar1 bu sekildeyken, buna cevaben
uyguladiklar politikalar, s6z konusu tehdit merkezlerinin ¢ok fazla diglanmadan bir
uzlag1 platformu saglanmasi yoniinde sekil almaktadir.
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Gegmisten bugiine Tiirkiye’nin genel olarak Filistin sorununa yaklagimi
dengeleri korumak {izerine kuruludur. Tiirkiye bir yandan Israil’i taniyan devletler
arasinda niifus ¢ogunlugu Miisliiman olan ilk iilke olmus, bir diger yandan da
1960’lardan itibaren BM’de Filistin lehine tavir almaktan ¢ekinmeyen bir tutum
sergilemistir. 1990’11 yillarda Israil ile gelistirilen stratejik isbirligi (1996, Askeri
antlagma) Tirkiye’nin bdlgede belli bir denge politikast siirdiirmeye calistiginin bir
baska gostergesidir. S6z konusu politikanin ¢ok daha tartismali bir dénemde yani
2006’da Hamas iktidara geldikten sonra da devam ettirilmeye calisildig
gozlemlenmektedir. Nitekim, Tiirkiye, Hamas’in secilmesini Filistin halkinin
demokratik bir tercihi olarak kabul etmistir.

Korfez iilkelerinin genel politikasina bakildiginda da, bu iilkelerin Hamas
gibi koklii degisimler talep eden bir grupla (Hamas Israil’in tanmnmasina karsidir)
hemfikir olmasalar da belli bir denge politikasi siirdiirmeye ¢ahistiklarini sdylemek
miimkiindiir. Zira, Suudi Arabistan, Hamas hiikiimetini taniyan ilk {ilkelerden olmus,
bunun yaninda Hamas hiikiimeti Disisleri Bakam1 Mahmud Zahar’i kabul edip
goriisen ilk Arap devleti olmustur®®. Suudi Arabistan’dan sonra diger Korfez
iilkelerinde de Hamas’in tammmasi, iligkilerin gelistirilmesi ve Filistin’e yapilan
yardimlarm devam ettirilmesi hususlarinda  geligmeler yasanmistir. Korfez
iilkelerinin bu tutumu, onlarin Israil-Filistin sorununun ¢dziimiinde Hamas’in
yaklasimmi benimsedikleri anlamina gelmemektedir. Ancak bu tutum KiK’in
ABD’nin Hamas’1 soyutlama politikasindan ayristiginin tam bir gostergesi olarak
kabul edilebilir.

Goriildiigii gibi, Israil-Filistin sorununda hem Tiirkiye hem de Korfez
iilkeleri Filistin’deki yeni yonetimin diglanmamasi temeline oturan, taraflarin
birbirlerinin ~ varliklarrm  kabul etmesi gerekliligine inanan bir yaklagim
benimsemislerdir. Sahip olduklari yaklasimin Amerikan yaklasimindan zaman
zaman ayrildig1 asikardir. S6z konusu genel yaklagimin disinda, Hamas’m iktidara
gelmesinden sonra Filistin’e yapilacak yardimlar konusunda da benzer tutumlar s6z
konusu olmustur. ilk adim atan Korfez iilkelerinden Suudi Arabistan ve Katar
olmustur. Suudi Arabistan Subat 2006 itibariyle Filistin’e 20 milyon dolar yardim
ongoriirken, bu rakam Katar tarafindan 13 milyon dolar olarak belirlenmistir®’.
Hamas iktidara geldikten sonra, Tirkiye’'nin de Filistin’e olan yardimi devam
etmistir. 2006 yihmn yazinda Tiirkiye Filistin i¢in BM Filistinli Miiltecilere Yardim

% “Hamas claims strong Saudi support”, BBC, 11.03.2006
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4795574.stm
%7 “Saudis, Qatar Pledge aid to Palestinians”, Philedelphia Daily News, 02.2006
http://findarticles.com/p/articles/mi_km4470/is_/ai_n16310848
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ve Baymdirlik Ajanst araciligiyla bir milyon dolar degerinde acil gida yardimm
yapmig, bunun yaninda Filistin’e insani yardim olarak gondermeye karar verdigi 10
bin ton ekmeklik unun bir kismim 84 tir, geri kalanini deniz yoluyla Filistin
topraklarina ulastrmustir®®. Buna ek olarak, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan yiiriitiilen ve 6 bin Filistinliye is imkam saglamasi beklenen Erez sanayi
bdlgesinin 2006 yazindaki catismalar sirasinda zarar gérmesinin ardindan dénemin
Disisleri Bakani Abdullah Giil tarafindan bu bolgenin en kisa zamanda tekrar
faaliyete gececegi vaadinde bulunulmustur™®.
- Iran:

Ozellikle 2006 yilindan itibaren Iran konusunun uluslararasi kamuoyunda
niikleer enerjiyle amldigim vurgulamamiz gerekmektedir. Ancak, daha 6nce ele
aldigimiz bolgesel sorunlarda altmni ¢izdigimiz gibi, iran konusu, bolge devletlerince
sadece niikleerlesme siirecine baglanacak kadar dar bir konu degildir.

[ran’m artan bolgesel niifuzu ile niikleer politikalart karsisinda Korfez
iilkelerinin menfaati, statiilkonun korunmasidir. Iran’in etkisiyle dogabilecek bir Sii
hilalinden endiselenen KIK, bunun kendisine de sigrayabileceginden, bu sekilde
yonetimlerinin halk tarafindan sorgulanip devrilebileceginden ¢ekinmektedirler.
Dolayistyla fran’m niikleer teknolojisini iyice ilerletip niikleer silahlara ulasma
ihtimalinin olmas1 KIK’in tehdit algisimn merkezindedir. iran gibi yeterli enerji
kaynaklarma sahip bir {ilkenin enerji agigindan dolayr niikleer enerjiye bagvurmasi
KIK’e pek inandiric1 gelmemektedir. Iran’mn caydiric niteligi yiiksek bu silahlara
ulasmasi, KiK’in fran’la tarihi ¢atiyjma konulari olan adalar konusunda
endiselenmesine neden olmaktadir. Nitekim Hiirmiiz Bogazi’nda stratejik dneme
sahip Ebu Musa, Biiyiik Tunb ve Kiiciik Tunb adalar1 1971 yilindan beri Iran’la
BAE arasindaki egemenlik anlasmazhigmin temelini olusturmaktadir. KiK, bu
sorunu sadece BAE’nin degil, tiim konseyin sorunu olarak algilamaktadir. Bir diger
yandan, iran’mn niikleer silahlar edinmesi durumunda israil ile Iran arasmda ¢ikmasi
muhtemel bir catisma KIK icin bir baska tehdittir. Bolgesel istikrarin derinden
sarsilacag bdyle bir gatismaya ABD’nin de Israil’e destek amaciyla girmesi bolgesel
dengeleri altiist edebilecektir. Gergi Israil ile Iran arasinda bir ¢atisma ¢ikmadan
ABD’nin Iran’a miidahalede bulunmasi da s6z konusu olabilir ve bu durum da KiK
tarafindan endiseyle karsilanmaktadir. Byle bir durumda ABD’nin bolgedeki
miittefikleri olarak goriilen Korfez {ilkelerinin topraklarnm ABD askerlerine

% “Tiirkiye’den Filistin’e insani yardim”, Sabah, 18.07.2006

http://www.sabah.com.tr/2006/07/18/dun91.html

% «Tiirkiye’den Filistin’e hibe”, Radikal, 11.07.2006

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=192612&tarih=11/07/2006
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kullandirtip kullandirtmayacagi konusu da tabi ki glindeme gelecektir. 2003 Irak
Savasi’nda birgok siipheye sahip olmalarina ragmen ABD’yle isbirligi yapan Korfez
iilkeleri, bu igbirliginin sonuglarinin hi¢ de kendi lehlerine olmadig1 gercegine varmis
olmalarindan 6tiirii, bdyle bir senaryo olmasi durumunda bu iilkelerin ABD’ye
verilecek destek konusunda ¢ok daha ¢ekimser olacaklari asikardir. Kaldi ki, fran’la
bir savas cikmast durumunda, fran’mn Irak Siileri kozunu elinde bulundurmasi
sonucunda Irak’taki ¢ok hassas mezhepsel dengeleri alt iist edebilecegi kaygist KIK
i¢in bir diger tehdit unsurudur. Tiim bunlara ek olarak, Korfez iilkeleri i¢in boyle bir
catismanin yaratacagli ekonomik sikintilar da bir bagka tehdit kaynagini
olusturmaktadir. Bu iilkeler, 2001 yilindan bu yana ciddi bir ekonomik biiyiime
icindedir. Bolgesel ekonomik dinamizm artan petrol fiyatlariyla sahlanmis, ticaret
hacmi biiytik bir artig gostermis, bolgeye yapilan yatirim miktarinin diinya rakamlart
icindeki yeri %0.4’ten (2000 yilt), %4.1°¢ (2005) ¢ikmustir*. Bolgenin bir ¢atisma
i¢inde girmesi durumunda ekonomik olarak gergeklesmis olan bu biiyiimenin tabi ki
durmasi ve hatta gerilemesi s6z konusu olacaktir. Bunun yan sira, Korfez tilkelerinin
[ran’m milli gelirini yatirdigi yegane merkez olmasi (Dubai énemli bir finans
merkezidir, birgok yerel yatirimeimin dikkatini cekmis olmasimn yaninda Iran icin de
bu gekiciligini korumasi Gnemlidir)** Korfez iilkelerinin fran’a karst bir askeri
miidahale fikrine sicak bakmamalarina neden olan bir baska unsurdur. Dolayisiyla
Iran’mn soyutlanarak uluslararasi toplumdan dislanmasi sonucu bu iilkenin daha da
agresif bir tutum icine girmesi ABD-Iran gerginligini ¢ok daha ileri boyutlara
tastyabilecek, bir ¢catigma ortamu ¢ikabilecek ve bu da Korfez tilkelerinin hem siyasi
hem ekonomik giivenligini yakindan ilgilendirecektir.

Menfaatler ve tehdit algillari bu sekildeyken, Korfez iilkelerinin bunlara
cevaben uygulamaya koyduklar1 politikalari siyasi araclara yogunlasmakta, Iran’dan
duyulan endise dile getirilerek yine de Iran’m uluslararasi toplumdan dislanmamast,
fran’la diyalogun devam ettirilmesi ve gerginligin mutlaka miizakerelerle
¢oziimlenmesi, Orta Dogu’nun niikleer silahlardan Israil de dahil olmak iizere
tamamen arindirilmast noktalarina yapilan vurgularla kendini gostermektedir. Bu
baglamda KiK’in Amerika’nm Iran sdylemlerinden ciddi bir sekilde farkhilastigim
ifade etmek miimkiindiir. Nitekim baskanlik segimlerinden galibiyetle ¢ikan Barrack
Obama’nin Iran konusundaki ilk sdylemlerinde George W. Bush yonetiminden pek

%0 Steffen Hertog, “The GCC and Arab Economic Integration: A New Paradigm”, Middle
East Policy, Volume:15, No.1, 2007, ss.52-29
1 John Duke Anthony, Jean-Frangois Seznec, Tayyar Ari, Wayne White, “War with
Iran:Regional Reactions and Requirements”, Middle East Policy, Volume:15, No.3, 2008,
s.6
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de farkhi bir tutum benimsemeyecegi diisiiniilmiis, bu diisiince Obama’min Iran’1
uyarmasi ile daha da kuvvetlenmistir*.

Tiirkiye perspektifinden bakildiginda da, Iran’m niikleer silaha sahip olmasi
bu devletin Israil ve ABD ile kars1 karstya gelmesi sonucunu doguracagindan, bu
durum Tirkiye’'nin menfaatine degildir. Biiyiik giiclerin de iginde olacagi bir
catismanin ¢ikmasi, bolgesel istikrarsizliga neden olacak, bu bdolgesel istikrarsizlik
tiim bolge iilkelerini etkileyecek, Irak da etkilenenler arasinda olacak, dolayisiyla da
Kuzey Irak’taki durumun Tiirkiye nin giivenligi acisindan daha da kotiilesmesi s6z
konusu olabilecektir. Tiirkiye nin smir giivenligi ve toprak biitiinliigii konusundaki
endiseleri iste boyle bir durumda daha da yogunlasacaktir.

Bugiinkii Tiirkiye’nin Iran hususundaki tehdit algismnin dogrudan bir tehdit
degil de dolayh bir tehdit oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Zira fran’m niikleer
silahlara erismesi durumunda iran bu silahlar1 Tiirkiye’ye karsi kullanmayacaktir
clinkii Tiirkiye ile Iran arasinda somut bir askeri ¢atisma bulunmamaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin Iran kaynakl tehdit algis1, iran’in niikleer silahlara eristikten
sonra bolgede yaratacag karigikliktan olumsuz etkilenme endigesi iizerine kuruludur.
Bu bakimdan, Tiirkiye de aynen Korfez iilkeleri gibi bolgede sicak bir catisma ¢ikma
olasihigindan g¢ekinmekte ciinkii boyle bir catismanin simrli kalmayacagini, tiim
bolgeye Arap diinyasini da ikiye bolerek yayilacagimi bilmektedir. Tiim bunlara ek
olarak, Korfez iilkelerininkine son derece paralel olarak Tiirkiye’nin de birtakim
ekonomik temelli endiselerinin bulunmasi, bu iilkenin Iran’a kars1 bir askeri
miidahale fikrine karsi ¢ikmasinin bir bagka nedenini olusturmaktadir. Nitekim
Tiirkiye Iran’la ciddi bir dogalgaz alisverisi icindedir. 1996 yilinda yapilan bir
antlasmayla 2002 yilindan beri dogalgaz ihtiyacinin %20’sini iran’dan ithal eden
Tiirkiye bu llkeyle enerji konusundaki isbirligini 13 Temmuz 2007°de ABD
muhalefetine ragmen imzaladii Iran gazim Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
gonderilmesini Gngdren mutabakat zaptiyla yogunlastirmustir™.

Menfaat ve tehdit algilari bu sekildeyken, Tirkiye tarafindan bunlara
cevaben uygulanan politikalar da KIK’inkilerle paralellik gdstermektedir. Siyasi

*2 Kayhan Bargezar, “Iran and Obama: The Grand Bargain on Roles”, Tabnak, 08.12.2008
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/18720/iran_and_obama.html
Yazinin orijinal versiyonu igin: http://www.tabnak.ir/pages/?cid=28427
“Obama fran’1 uyardr”, Milliyet, 08.11.2008
http://mmw.milliyet.com.tr/Dunya/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&ArticlelD=1013
404
* “Tiirkiye-iran dogalgaz hattma ABD engeli”, Hiirriyet, 16.07.2007
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/6901780.asp?m=1
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araclarin 6n planda oldugu bir siire¢ 6ngdren Tiirkiye, Iran ile iliskilerini devam
ettirirken, Iran’m uluslararast normlara uymasi gerektigini vurgulamakta, ama bu
normlara aslinda Israil’in de uymasi gerektiginin altim ¢izmekte ve bu sekilde kendi
uluslararas1  yonelimiyle bolgesel politikalari arasinda dengeyi  bulmay1
amaclamaktadir.

KIK ve Tiirkiye’nin benzesen yaklagimlari somut gelismelerle kendini
gostermektedir. Mahmud Ahmedinecad’in Iran devlet bagkani olmasindan sonra
hem BMGK Kkararlar ¢ikana kadarki siirede hem de bu kararlar ¢iktiktan sonraki
dénemde Iran ile iliskiler belli bir denge iizerine oturtulmaya calistimustir. Burada
dengeden kasit, bir yandan Iran’la hem kendi niikleer politikalar1 hem bolgesel
sorunlar hakkinda fikir teatilerinde bulunulmasi ve iran’1t dislamadiklarmm
gosterilmesi; diger bir yandan ise Iran’a bélgede yiikselmesi halinde ona karst bir
kuvvet olusturabilecek bir potansiyele sahip olduklarimn hissettirilmesidir.

Korfez iilkelerinin ve Tiirkiye'nin Iran’la iligkilerini devam ettirmeleri,
birgok konuda goériis teatilerinde bulunmalart karsilikli yapilan ikili ziyaretler
sayesinde olmustur. Bu ziyaretlerin gerceklesmesinde, KiK ve Tiirkiye’nin Iran’m
bolgedeki dnemli bir gii¢ oldugunu kabul etmeleri ve onu diyalog kurulmasi gereken
bir iilke olarak gdrmelerinin disinda, fran’m kendi niikleer politikasmmn niikleer
silaha ulasma amacinda olmadigim kamitlama, bu konudaki kaygilart giderme
niyetinin olmasinin da rol oynadigini séylememiz gerekir. Bu ziyaretler 6zellikle Iran
niikleer politikalarinin uluslararast kamuoyunun gilindemini genis capta tutmaya
basladig1 2006 yilinda yogunlasnustir. ikili ziyaretler disinda Iran’m dislanmamasi
gerektigi fikri Korfez iilkelerince BM nezdinde de ifade edilmistir: 31 Temmuz 2006
tarihinde BMGK’nin fran’in uranyum programimi askiya almasi gerektigini aksi
takdirde Konsey’in uygun onlemler alacagim sdyleyen 1696 numarali kararmin
oylanmasi sirasinda, gegici liye durumundaki Katar’m red oy kullanmasi, Korfez
iilkelerinin Iran sorununu ¢ok fazla yaptirrm uygulanmadan ve gerginlik yaratmadan
¢ozmek istediklerinin somut bir gostergesi kabul edilebilir. Zira, bu kararin alindig
oturumda Katar temsilcisi Nassir Abdiilaziz Al-Nasser, diger tiim siyasi ¢dziim
yollart tiiketilmeden boyle bir karar1 onaylamak istemedigini ifade etmistir*’. Ancak
ayni sene 23 Aralik 2006’da BMGK tarafindan alinan 1737 numarali karara Katar’mn
bu sefer olumlu oy kullanmasi, iran konusunda harcanan g¢abalar ardindan bir

# “Security Council Demands Iran Suspend Uranium Enrichment by 31 August or Face
Possible Economic, Diplomatic Sanctions”, Department of Public Information, Statements,
UN, 31.07.2006
http://mww.un.org/News/Press/docs/2006/sc8792.doc.htm
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ilerleme kaydedilememesi sonucunda, Katar’n uluslararasi toplumla beraber
hareket etmeye karar verdigini gostermektedir.

Tiirkiye ve Kérfez iilkelerinin yukarida belirtildigi gibi Iran’la ilgili bireysel
duruslarindaki ortak nokta, iran’in niikleer sorununun diplomasiyle ¢dziimlenmesi ve
aslinda tiim Ortadogu’nun niikleer silahlardan arindirilmast gerektigi konusunda
yaptiklart vurgulardir. Bireysel duruslar disinda Korfez iilkeleri tarafindan Iran
hakkinda KIK biinyesinde alman kararlar ve verilen demegler de yukaridaki
soylemle paralellik icindedir. Ormegin KiK’in Mayis 2007°deki zirvesindeki en
oncelikli konulardan biri Iran’in niikleer silahlari olmustur. Bu zirvede Iran’mn
bariggil amaglarla niikleer teknolojiden yararlanmasinin normal oldugu, buna her
devletin hakkinin oldugu, ancak niikleer silahlara erisilmesinin Ko6rfez igin énemli bir
endise kaynag oldugu vurgulanmus, olast bir ABD miidahalesinin tiim bdolgeye
yikict bir etki doguracaginin alt1 gizilmistir®.

Bunun yanmnda KIK’in Iran sorununun ¢oziimiinde arabulucu bir rol
iistlenebilecegine dair bir kammnin olusmasi da 6nemlidir. Bu fikri 6ne siiren Ocak
2006’da Tahran’a ziyarette bulunan Umman Disisleri Bakani Yusuf Bin Alevi
olmustur®®. Umman tarafindan bdyle bir roliin ortaya konmasi, daha sonraki
doénemde Tiirkiye’nin ayni konuda kendine arabulucu bir rol arayigina girmesiyle
paralellik gostermektedir’’. Ancak boyle bir arabuluculugun s6z konusu olmadig
franh yetkililerce ifade edilmistir*®. Burada 6nemli olan hem KiK hem Tiirkiye nin
ayn1 yonde bir irade gostermis olmalaridir.

[ran ile diyalogun devam ettirilmesi amactyla KiK tarafindan atilan bir
bagka dnemli adim fran’in KIK’in 2007 yilnm Arahk zirvesine ilk kez davet edilmis
olmasidir®. Zirvedeki konusmasinda Ahmedinecad’n Kérfez iilke temsilcilerine
“kardeslerim” seklinde hitap etmesi”, taraflar arasindaki iliskilerin olumlu bir seyir

*® “GCC leaders to hold consultative summit in Riyadh soon”, Gulf News, 07.05.2007
http://archive.gulfnews.com/articles/07/05/07/10123474.html
# «Alawi Arrives in Tehran”, Times of Oman, 30.01.20086,
http://www.timesofoman.com/search_2984573.result.asp.
*" “Tiirkiye arabulucu konumunda”, Yenisafak, 21.08.2008
http://yenisafak.com.tr/Dunya/?t=21.07.2008&i=130090
*® “Kaskavi:Tiirkiye iran niikleer meselesiyle ilgili arabulucu role sahip degil”, IRNA,
04.08.2008
http://mwwz2.irna.ir/tr/news/view/line-6/0808047447163638.htm
49 Keesing’s Record of World Events, Volume:53, December 20
*0 “Iran’dan Fars Korfezi sahilindeki iilkelere 12 &neri”, Mehr News, 03.12.2007
http://www.tumgazeteler.com/?a=2404950
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gosterdigini, bu baglamda da KiK’in uyguladig politikanm ilk kanad: olan “Iran’la
iyl diyalog” amacina ulagildigim belirtir niteliktedir.

KIK politikasmimn diger kanadi yani “Iran’a, ona karst kuvvet olusturma
potansiyeline sahip olduklarimin hissettirilmesi” kanadina &rnek olarak ise KIK’in
2006 yihmn Aralik ayindaki zirvesinden ¢ikan karart vurgulamamiz gerekmektedir.
Zira bu zirvede Korfez iilkeleri ortak bir aciklamayla niikleer teknolojiye sahip
olmak istediklerini duyurmuslardir®. Bunun bariscil amaglarla siirdiiriileceginin alt:
cizilmis olsa da bu tutum Iran’a gonderilmis bir mesaj gibi de algilanabilir. Dahast
Vladimir Putin’in Subat 2007°deki Suudi Arabistan ziyareti Riyad yonetiminin
niikleer konuda ciddi oldugu ve bu konudaki ihtiyaglarini Rusya’dan tedarik edecegi
sinyalini gondermistir®’. Korfez iilkelerinin iran’a karst bir kuvvet olusturma
girisimlerine bir bagka 6rnek olarak da Arap Ligi’nin 2007 yilinin Mart ayinda
gergeklesen zirvesi gosterilebilir. S6z konusu zirveye ev sahipligi yapan Riyad
yonetiminin Arap olmamalarina ragmen Tiirkiye, Malezya ve Pakistan liderlerini de
cagirmis olmasi son derece dikkat cekicidir. Zira bu davet Arap zirvesini sanki Siinni
zirvesine doniistiirmiis ve Riyad’m yiikselmekte olan Sii kuvvet iran’a génderdigi bir
mesaj olarak algilanmustir>,

Tiirkiye’'nin de Iran politikalarinda Iran’la iligkilerin mutlaka devam
ettirilmesi niyeti gdze ¢arpmaktadir. Nitekim bunun en son &rnegi olarak Iran devlet
bagkanmin 2008 Agustos aymda Tiirkiye’ye yaptigi ziyaret sirasinda iki devlet
arasinda terdr ve uyusturucu kagakeiligiyla miicadeleden, arsiv ve milli kiitiiphaneler
konusuna kadar bircok alanda anlagmalar imzalanus olmalar gsterilebilir™®. Bu
ziyaret, Tiirkiye tarafindan Iran’la diplomatik iliskilerin devam konusunda bir niyet
oldugu ve Tiirkiye nin iran sorununun her tiirlii askeri aracla ¢dziimlenmesine karst
oldugu mesajmi verirken, Iran tarafindan da diinyaya yalmz olmadii mesajim
gondermektedir. Ancak Tiirkiyenin Iran’m uluslararasi normlara uymasi gerektigi
konusundaki vurgular da denge politikasimnin bir diger tarafim1 gostermektedir.

B- Tiirkiye ve KIK: Bolgesel algilar 1s1¢imda adim adim stratejik isbirligine

dogru

>1 «Biz de niikleer gii¢ olacagiz”, BBC Turkish, 11.12.2006
http://mwww.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/12/061211_gulf _nuke.shtml
52 Abdul Ghafur, “Putin visit will boost ties”, Arab News, 12.02.2007,
http://www.arabnews.com/?page=1&section=0&article=92060&d=12&m=2&y=2007
5% A. Basbous, “Arabie Saoudite, Paradoxale et Tourmentée”, Ramses (Institut Francais de
Relations Internationales, publication de 2008), published by DUNOD, 2007
> “fran lideri tarihi ziyaret kapsaminda istanbul’da”, CNN Tiirk, 15.08.2008
http://ww.cnnturk.com/2008/turkiye/08/14/iran.lideri.tarihi.ziyaret. kapsaminda.istanbulda/
490468.0/index.html
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Tiirkiye ve KIK arasinda gelisen siyasi iliskileri, nceki boliimlerde bahsi
gecen bolgesel sorunlar 1s18inda anlamak daha kolay gériinmektedir. 2001 sonrast iki
taraf arasindaki iligkiler her zaman oldugu gibi ekonomik boyutta yine son derece
yogun olmus, bu yogunluga ozellikle 2006 yilindan itibaren bir de siyasi boyut
eklenmistir.

Gergekten de 2001 sonrasi Tiirkiye-KIK iliskilerine baktigimizda iki taraf
arasindaki ticaret hacminin 2000 yilinda 1.71 milyar dolarken, bu rakamin 2007°de
8.71 milyar dolar bulmus oldugu fark edilmektedir®. Tabi ki hem Korfez iilkelerinin
daha once bahsettigimiz gibi ciddi bir ekonomik biiyiime iginde olmalar1 ve yeni
pazar arayis i¢ine girmeleri hem de 11 Eyliil sonrasi Arap yatinmcilarin Amerika ve
Avrupa’da karsilagtiklart zorluklar bu durumda rol oynamustir. Tiirkiye nin kendileri
icin daha uygun bir pazar olarak gormeleri sonucunda Tiirkiye’de Arap
yatirimlarinin sayist 6nemli Olgiide artmustir. Tiirkiye’nin aktif bir sekilde Cidde
Ekonomi Forumu zirvelerine katilmasi ve bu zirvelerde Tiirkiye’yi temsil eden
Bagbakan Tayyip Erdogan’in Arap yatirimeilan Tiirkiye’ye davet etmesi, ekonomik
iligkilere ivme kazandiran bir unsurdur.

Ekonomik iligkilerin yam sira siyasi iligkilerin de énemli bir gelisme siireci
icinde bulunmasi dikkat c¢ekicidir ve calismamizin ana temasini bu durum
olusturmaktadir. Bir 6nceki boliimde bahsedildigi gibi, bolgesel sorunlarin
taraflarda benzer endiseler dogurmasi, bu sorunlara karsi ABD tarafindan siirdiiriilen
politikalardan daha farkli olarak benzer tutumlarin benimsenmis olmasi taraflarin
birbirlerine yakinlagmasi sonucunu dogurmustur. Siyasi iligkilerin gelisim siirecinin
zirvesi olarak goriilen 2 Eyliil 2008 mutabakatindan evvel, bu isbirliginin habercisi
olarak goriilebilecek gelisme Suudi Arabistan Krali Abdullah’m 8-11 Agustos 2006
tarihlerinde Ankara ve Istanbul’u ziyaret etmis olmasidir. Tam da Liibnan krizinin
patladigi bir donemde Kralin 300 kisilik bir heyetle gerceklestirdigi bu ziyaret
sirasinda taraflar arasinda 6 adet anlagsma imzalanmmstir: Uluslararast Karayolu
Tasimaciligi Anlagmasi, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmast,
Saghk Alaninda Isbirligi Anlasmasi, Turizm Alaninda isbirligi Anlasmasi, Devlet
Arsivleri Isbirligi Protokolii ve Disisleri Bakanliklar1 Arasi Siyasi Danismanlara
fliskin Mutabakat Zapti. Goriisen liderlerin yaptiklari konusmalarla birbirlerine
verdikleri mesajlar ise ziyaretin en dikkat ¢ekici tarafi olmustur zira Kral Abdullah’in
yasanilan diinyamn uluslararasi toplum iiyelerinin maceraperestlikten uzak, dengeli
ve basiretli politikalar uygulamalar1 gerektigini belirttikten sonra “Biz de sizin gibi

> Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhy, ikili ve Cok Tarafli fliskiler, Bahreyn, BAE, Katar,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Umman raporlari , 2008
166



Filistin sorununa adil bir ¢oziim ve Ortadogu nun niikleer silahlardan arinmasmna
calisiyoruz. Medeniyetler arast diyaloga inanyoruz”™® demesi son derece 6nemlidir.
Bu ifade, Tiirkiye’nin bolgesel sorunlar karsisinda ABD ile miittefik iligkisine
ragmen dengeli bir politika izlemesinin Suudi Arabistan tarafindan takdir edildiginin
bir gostergesi kabul edilebilir.

Bu ziyaretten sonraki ikinci 6nemli adim Kral Abdullah’in 2007 yilimin
Kasim aymda ciktigt Avrupa seyahati ardindan 2 giinliigiine Ankara’ya da ugramasi
olmustur. Bu ziyaret sirasinda taraflar arasinda bir dnceki goriismedeki gibi anlasma
imzalanmasa da ziyaretin sembolik anlami 6nemlidir. Cumhurbaskani Abdullah
Giil’e “Bir¢ok bélgesel ve uluslararast meseleye karsi, bizim tutumlarimizla ortiisen
olumlu tutumlarimzi 6vmeme litfen miisaade ediniz. Ozellikle de Arap-Israil
anlasmazlig karsisindaki tutumunuz ve son olarak ‘Filistin problemi, Ortadogu nun
biitiin problemlerinin temel sebebidir ve bu problem ¢oziilmedikce acilar son
bulmayacaktr’  demecinizle son noktayi koydunuz™" diyen Kral Abdullah,
Tiirkiye nin Suudi Arabistan’in bolgesel politikalariyla paralel olan yaklagimim yine
vurgulamustir.

Bundan sonraki 6nemli adim ise ¢alismamizin baslangi¢ noktasini olusturan
2 Eyliil 2008 tarihli Tiirkiye-KIK miitabakat muhtirasidir. Bu muhtirayla beraber
Tiirkiye, KIK’in Korfez bolgesi disindaki ilk stratejik ortagi kabul edilmis, siyasi,
ekonomik, askeri ve giivenlik isbirlikleri gelistirilmesi hedeflenmistir™®. Olusturulan
igbirliginin “stratejik” bir 6neme sahip olmasi dikkat ¢ekicidir. Nitekim bu stratejik
ortakhign, Tiirkiye-israil arasinda var olan stratejik ortakliga ragmen KiK tarafindan
istenerek kabul edilmesi 6nemlidir. Muhtirayr imzalayan KIK Genel Sekreteri
Hamid El-Tani’ye bu konu hatirlatildiginda, “Tiirkive bagimsiz bir iilkedir. Bu tiir
iliskiler bolgede barisin saglanmasinda yararl olabilir” ifadesini kullanmistir™. Bu
ifade, Tiirkiye nin bolge iilkeleri tarafindan giivenilir bir ortak olarak algilandiginin
gostergesi kabul edilebilir.

S6z konusu muhtiradan 6nce de savunma sanayinde yasanan gelismeler,
aslinda boyle bir isbirliginin olusabilecegi sinyallerini gondermistir. Zira 2008 yilinin

% «En Kral konuk”, Star, 09.08.2006
http://www.tumgazeteler.com/?a=1636848
57 “Kral Abdullah’a devlet seref madalyas1”, NTVMSNBC, 10.11.2007
http://mmw.ntvmsnbc.com/news/425822.asp
%8 «“GCC names Turkey first strategic partner outside the Gulf”, Gulf News, 03.09.2008
http://ww.gulfnews.com/news/gulf/gcc/10242265.html
% “K orfez Isbirligi Konseyi ile Mutabakat Muhtirasi”, NTVMSNBC, 03.09.2008
http://www.ntvmsnbc.com/news/458162.asp
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baginda iretilen Tirk savunma sanayii {iriinlerinin ihracatinin artirilmast ve
muhtemel ikili igbirligi imkanlanmn gelistirilmesi amaciyla Milli Savunma Bakamn
Vecdi Goniil baskanliginda bir heyet, Katar’a resmi bir ziyaret yapmis, savunma
sanayii alaninda muhtemel isbirligi konulari ele almmustir®. Ayni yilin Mart ayinda,
Suudi  Arabistan Kara Kuvvetleri Komutanligi Elektronik Harp Daire
Bagkanligi’ndan bir heyetin, Tiirkiye Savunma Sanayi Miistesarligi Uluslararasi
Daire Baskanligi’na ikili igbirligi c¢ergevesinde yaptigi ziyaret ayrica dikkat
cekicidir®. 2 Eyliill 2008 Muhtirasi imzalandiktan 2 ay sonra da Suudi Arabistan
Deniz Kuvvetleri Lojistik ve Ikmal Komutan’mn Tiirkiye Savunma Sanayii
Miistesarhigi’na; Aralik 2008’de Vecdi Goniil’tin Manama Boélgesel Giivenlik
Diyalogu ¢ergevesinde Bahreyn’e; 20 Ocak 2009’da ise Umman Savunma
Bakani’nin Tiirkiye Milli Savunma Bakanligi’na yapti1 ziyaretlerin alt1 ¢izilmelidir.
Bunlara ek olarak, bugiin Tiirkiye’nin savunma sanayi ihrag tirlinlerinin en énemli
alicilart arasinda BAE, Bahreyn ve Suudi Arabistan’in bulunmasi (6zellikle ¢ok
namlulu roketatar, zirhli muharebe araci ve cobra iriinlerinde)®® Tiirkiye-KiK
ortakligimin stratejik boyutunu olusturmaktadir. Elbette ki bu ortakligin ne derece
devamh olacagm, taraflain meydana gelen krizler karsisinda uyguladiklan
politikalar1 gdsterecektir.

Sonu¢

Tiirk dis politikasinin Basra Korfezi ve ¢evresi bolgesinde 1960’lardan beri
bir denge politikasi siirdiirmeye calistigini belirtmistik. Burada denge politikasiyla,
Tiirkiye’nin NATO yiikiimliiliikklerini yerine getirmesiyle, bolge devletleriyle iyi
iligkiler gelistirmesi arasindaki dengenin kastedildigini ifade etmistik. 2001 sonrasi
uluslararasi sistemin sekillenmesini saglayan olaylar karsisinda Tiirkiye'nin aym
denge politikasini siirdiirmeye ¢alistigini ancak s6z konusu politikanin zaman zaman,
Irak Orneginde oldugu gibi, Tiirkiye’nin alabilecegi zararlari minimize etmek
istemesi sebebiyle sekteye ugradigim sdylemek miimkiindiir. Bununla es zamanl
olarak Korfez bolgesi giivenligiyle ilgili meydana gelen olaylar Tiirkiye’nin denge
politikasina ¢ok ciddi bir bicimde ihtiyag duymasina neden olmus ve yine bolge

%0 «Katar Resmi ziyareti 21-24 Ocak 2008”, Savunma Sanayi Miistesarlig:
http://www.ssm.gov.tr/TR/etkinlikler/ziyaretler/Pages/Katar_20080122.aspx
o1 “Suudi Arabistan KKKlig1 Elektronik Harp Daire Baskanhgi’ndaki Heyetin Uluslararast
Isbirligi Daire Bagkanligi'n1 Ziyareti 18.03.2008”, Savunma Sanayi Miistesarlig
http://mww.ssm.gov.tr/TR/etkinlikler/ziyaretler/Pages/SuudiArabistan KKK .aspx
%2 Savunma Sanayi ihrag Uriinleri, Savunma Sanayi Miistesarligi
http://mww.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayiimiz/ihracurunleri/Pages/default.aspx
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devletleriyle iyi iliskiler prensibi esliginde denge politikalarmda somutlagmalar
baslamustir. Dolayisiyla, 6 énemli Kérfez iilkesinden olusan KIK ile olusturulan 2
Eyliil 2008 tarihli isbirligini, Tiirk dis politikast agisindan yepyeni bir ¢igirdan ¢ok,
yaklagik 50 yildir siiregelen geleneksel anlayisin uzantisi olarak nitelendirmek daha
uygun goriinmektedir. Israil’le stratejik ortak olan, Liibnan-Suriye iliskilerinde
arabuluculuga soyunan, Filistin-srail sorununda her iki tarafi da tatmin etmeye
odakh bir ¢6ziim plani taraftar1 olan, iran konusunda diyalog prensibinin altin gizen
Tiirkiye, KIK ile bu isbirligini somutlastirarak, tiim bolge devletleriyle iyi iliskiler
halinde oldugunu wvurgulamakta ve hepsine es uzaklikta oldugunun altim
cizmektedir.

KIK ile isbirliginin Tiirk dis politikas1 acsindan anlami bu sekildeyken, KIK
devletleri agisindan anlanm da son derece onemlidir. liskilerin ekonomik boyutta
yogun olarak yasandigi Tiirkiye, aslinda birinci Korfez savagindan beri Korfez
iilkeleri i¢in kaybedilmemesi gereken bir iilkedir. Ancak KIK fiilkeleri icin ABD
miittefikligi bu donemde 6n planda olmus, aynen 1980’lerde oldugu gibi bolgesel
sorunlarin ¢dziimiinde Amerikan ortakligi esas almmustir. Oysaki 11 Eyliill 2001
sonras1 yasanan gelismeler KIK’in anlayisinda ciddi degisimlere neden olmustur.
ABD’nin bolgenin Afganistan ve Irak savaslari aracilityla direkt bir aktorii haline
gelmesi, ardindan ABD’nin uygulamaya koydugu politikalarm Irak’ta Korfez
iilkeleri aleyhine sonuclar dogurmaya baslamasi, KiK’in kendini ve sorunlarm
¢oziimiinde kendine belirledigi ortag1 sorgulamasina neden olmustur. Nitekim artik
KIK igin ABD’nin, var olan sorunlari ¢zen degil, sorunlari neredeyse tetikleyen bir
aktor durumuna girdigini sdylemek miimkiin gériinmektedir. Korfez iilkeleri tam da
bu noktada Tiirk dis politikasinin dengeli yaklagiminin énemini daha iyi kavramis
gibi goriinmektedir. Gergekten de Tiirk dig politikasinin bolge sorunlarini bdlge
devletleriyle ¢dziimlenmesi, iyi tavirlarin miikafatlandirilip kotii tavirlarm uyarilip
cezalandirilmasi prensiplerine duyulan ihtiyag son donemlerde daha da artmug
goriinmektedir.

Sonug olarak, ¢aligmamizin giris boliimiindeki sorusuna hizli bir doéniis
yaparsak, 11 Eyliil 2001 sonrasi ne olmustur da Tiirkiye-KIK iliskileri stratejik bir
isbirligine sahit olabilmistir? S6z konusu tarihten sonra ilk asamada Basra
Korfezi'nin igindeki aktorler terdérle miicadele adi altinda ABD’nin bolgeye
dogrudan girisiyle artmis, bu artisgt hem Tiirkiye hem KIK destekler bir tutum
benimsemislerdir. Afganistan savast bu girisin ilk admmudir. Ikinci asamada,
uluslararasi mesruiyete, bolgesel uzlasiya sahip olmayan eylemlerin ardindan siyasi-
ekonomik istikrarsizlik, mezhepsel catisma gibi sonuglarin dogdugu goriilmiistiir.
Irak savasi ve ardindan bolge tilkeleri aleyhine gelisen bolgesel dinamikler burada
son derece dnemlidir. Ugiincii olarak, Basra Korfezi giivenligini ilgilendiren diger
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kronik sorunlarda yasanan gelismeler hem Tiirkiye hem KIK icin ortak menfaat,
tehdit algilar olusturmustur. Bunlara cevaben her iki tarafin da gelistirdigi araglar
benzerlik gostermistir. Her iki taraf da, ABD’ninkilerden farkli araglar
benimsemislerdir. Bu baglamda Tiirkiye-KIK stratejik isbirligini 2001 sonrasi
donemde birbirine yaklasan algilarla agiklamak uygun gériinmektedir. S6z konusu
isbirligi, diyalogu temel alan devletlerin isbirligi olarak algilanabilir. Bu diyalogu,
sert, tehdit ve tecrit edici politikalardan ¢ok tesvik edici politikalar benimseyen,
¢iinkii bunu kendi giivenliklerine daha uygun bulan devletlerin yapici ve pragmatik
diyalogu olarak nitelendirmek miimkiin gériinmektedir.
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